HYVAN ELAMAN OHJELMA 2024- TAUSTAMUISTIO
1. JOHDANTO

Mikkelin kaupungin hyvan elaman ohjelma perustuu kaupunginvaltuuston 13.12.2021 hyvaksymaan
kaupunkistrategiaan ja on strateginen toimenpideohjelma. Hyvan elaman ohjelma on samalla kunnan
lakisaateinen hyvinvointisuunnitelma, hyvinvointikertomus. Nyt laadittu hyvinvointiohjelma on laaja
hyvinvointisuunnitelma/-kertomus alkavalle valtuustokaudelle. Vuosittaiset toimenpiteet ohjelmaan
suunnitellaan talousarviosuunnittelun yhteydessa.

Toinen strateginen toimenpideohjelma, kasvuohjelma on valmisteltu jo aiemmin ja hyvaksytty valtuustossa
11.12.2023.

2. TAUSTA JA LAKIVELVOITTEET
Kunnilla on lakisdateinen velvoite edistda kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta.

Nykydaan myos turvallisuuden teemat, etenkin arkiympariston turvallisuus, yhdistetdaan luontevaksi osaksi
hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden kokonaisuutta.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtava kunnassa on laaja-alainen ja poikkihallinnollinen.
Hyvinvointia edistdvia toimia tehddan kunnan kaikilla sektoreilla.

Lisaksi hyvinvoinnin ja terveyden edistamista tehdaan yhteistyossa paikallisten ja alueellisten toimijoiden
kanssa. Keskeisena yhteistydkumppanina hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa on hyvinvointialue.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamiselld on laaja lainsaadanndllinen pohja. Hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisestd, vastuista ja toimenpiteista saddetdan useissa laeissa. Naista keskeisimpina:

e Kuntalaki (2015/410) maarittelee kuntalaisten hyvinvoinnista ja terveydesta huolehtimisen
keskeiseksi kunnan perustehtavaksi. Kuntalain mukaan hyvinvointitavoitteet tulee kytkea
kuntastrategiaan.

*  Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd (612/2021) velvoittaa kunnalla
(68) ja hyvinvointialueella (78) olevan ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta
siltd osin kuin tama tehtava kytkeytyy organisaation muihin lakisaateisiin tehtaviin.

*  Terveydenhuoltolain (1326/2010) luvussa 2 madritellaan laajasti kunnan tehtavia kuntalaisten
terveyden edistamiseksi. Lain mukaan tulee laatia laaja hyvinvointisuunnitelma valtuustokausittain
ja raportoida toimenpiteista ja hyvinvoinnintilasta valtuustolle vuosittain.

* Sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) on rakenteellisen sosiaalitydn késitteen lisaksi useita vastaavia
mainintoja kunnan tehtavista.

Naiden lisdksi terveyden ja hyvinvoinnin edistdmista ohjataan useissa muita hallinnonaloja koskevissa
laeissa, kuten maankaytto- ja rakennuslaissa, perusopetuslaissa, kuntien kulttuuritoimintalaissa ja
elintarvikelaissa.

3. HYVINVOINNIN EDISTAMISEN RAHOITUS JA KANSALLISET LINJAUKSET

* Hyte-kertoimen perusteella maksetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen valtionosuuden
lisdosaa kunnan toiminnan ja saavutetun hyvinvoinnin mukaisesti.

* Kuntien ja hyvinvointialueiden osalta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen aktiivisuutta
huomioidaan valtionosuuksissa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisdosalla eli niin kutsutulla
hyte-kertoimella, josta on sdaddetty peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain 15 §:ssa.



* Hyte-kerroin on yleiskatteellinen, kannustava osa valtionosuutta, joka maaraytyy indikaattorien
perusteella kuntakohtaisesti hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kertoimena, joka kerrotaan
kunnan asukasluvulla.

* Kuntien hyte-kertoimen osuus on noin 100 miljoonaa euroa, mika vastaa noin 3—4 prosenttia
kuntien valtionosuuksista. Vastaava kerroin hyvinvointialuilla pohjautuu prosenttiosuuteen eli se
noin 1 % kokonaismenoista.

* Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kokonaisarkkitehtuuri, STM 2021.

*  Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden periaatepaatos 2030, VN 2020.
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5. HYVAN ELAMAN OHJELMAN VALMISTELU

Yhdistamalla valtioneuvoston Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen periaatteet ja Stiglitzin
hyvinvoinnin osa-alueet, esitetdaan niista Hyvan eldman ohjelmaan yhteisia hyvinvoinnin edistamisen
teemoja ja sisdltoja seuraavasti:

Osallisuuden ja yhdenvertaisuuden edistaminen
Hyvat arkiymparistot

Hyvinvointia ja terveytta edistdva toiminta ja palvelut
Paatoksenteolla vaikuttavuutta

PwNPE

Ajatuksena on, ettd nadiden hyvinvoinnin edistimisen teemojen avulla voidaan edistaa kokonaisvaltaisesti
mikkelildisten hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta seka vahentaa eriarvoisuutta. Nama teemat vastaavat
tavoitteineen ja toimenpiteineen Mikkelin vaestdn hyvinvointihaasteisiin.

Valtioneuvoston periaatepaatds Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdminen 2030 (STM 2020)
linjaa niita toimia, joilla suomalaisten hyvinvoinnin ja terveyden eriarvoisuus saadaan vihenemaan vuoteen
2030 mennessa. Paamaarana on turvata suomalaisten kestdva hyvinvointi kaikissa vaesto- ja ikdryhmissa.
Periaatepaatos tukee hallitusohjelman toimeenpanoa ja sen toimeenpanosuunnitelmaa paivitetdaan tulevien
hallitusten painotusten pohjalta. Periaatepdatoksen painopisteet ovat 1) Kaikille mahdollisuus osallisuuteen



2) Hyvat arkiymparistot 3) Hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta edistava toiminta ja palvelut 4)
Paatoksenteolla vaikuttavuutta.

Sosiaali- ja terveysministerion laatiman Kansallisen hyvinvoinnin kokonaisarkkitehtuurin tavoitteet (STM
2021) perustuvat Stiglitzin komitean mietinté6n (Stiglitz & al. 2009), jossa Stiglitzin komitea raportoi, etta
ihmisten hyvinvointia on tarkea tarkastella useamman indikaattorin avulla.

Stiglitzin komitea, nimetty Joseph Stiglitzin mukaan, perustettiin parantamaan kansantalouksien
taloudellisen suorituskyvyn ja vdaeston hyvinvoinnin mittaamista. Komission tydn aloitti Ranskan presidentti
Nicholas Sarkozy vuonna 2008 tyytymattémyyden vuoksi talouden ja yhteiskunnallisen kehityksen
mittaamiseen kdytettyihin tilastoihin. Raportti, joka julkaistiin 15.9.2009, esittda parannusehdotuksia ja
korostaa hyvinvoinnin moniulotteisuutta. Hyvinvointia tarkastellaan taloudellisen suorituskyvyn
mittaamisen, eldmanlaadun seka kestavan kehityksen ja ympariston nakékulmista.

Hyvinvointi sisaltaa aineellisia ja aineettomia tekijoitd, ja sen mittaamiseen tarvitaan kattavia ja
yhteismitattomia asioita yhdistavia menetelmia. Komitea suosittelee keskittymaan kotitalouksien tuloihin,
kulutukseen ja varallisuuteen, sekd painottamaan tulojen ja varallisuuden jakautumista. Eldmanlaadun
mittareiden tulee sisaltda terveys, koulutus, sosiaaliset suhteet, poliittinen vaikutusvalta ja turvallisuus.
Eriarvoisuus ja elamanlaadun eri ulottuvuuksien valiset yhteydet tulee arvioida kokonaisvaltaisesti.
Kestdvyys vaatii tarkasti rajattuja indikaattoreita talouden ja ympaériston osalta, mukaan lukien
indikaattoreita ymparistovaikutuksista.

Hyvinvoinnin kokonaisarkkitehtuurilla tavoitellaan luotettavaa, ymmarrettavaa ja helposti |6ydettavissa
olevaa tietoa hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisestd seka palveluista ja toiminnasta. Digitaalisten
palveluiden tulee olla hyvin toimivia ja turvallisia. Stiglitzin hyvinvoinnin osa-alueet ovat terveys, koulutus,
henkilokohtainen toiminta ja ty6, dani kuuluville yhteiskunnassa, sosiaaliset yhteydet ja suhteet, aineellinen
elintaso, ymparisto seka turvallisuuden tunne.

6. HYVINVOINNIN TILA MIKKELISSA

Hyvan elaman ohjelman teemojen, tavoitteiden ja toimenpiteiden perustana ovat myos vaeston
hyvinvoinnin tilan asettamat haasteet ja positiiviset ndkékulmat.
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7. HYVINVOINTIIN VAIKUTTAVIA TEKIJOITA
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8. OSALLISUUS HYVAN ELAMAN OHJELMAN VALMISTELUSSA

Hyvan elaman ohjelmaa on valmisteltu osallistuvalla tavalla. Eri ryhmia on kuultu tydpajoissa, toteutettu
kyselyita ja hyddynnetty erilaisia aineistoja. Tavoitteet ja toimenpiteet ovat rikastuneet ja tarkentuneet
prosessin edetessa, josta on kiteytynyt yhteinen tuotos Hyvan elaman ohjelmaksi.

Osallisuusprosessi:

Sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelualue 9.4.2024, 16.4.2024
Asumisen ja toimintaympariston palvelualue, johtoryhma 25.5.2024
Lautakuntien, kaupunginhallituksen ja valtuuston evastykset hyvinvoinnin tilan
seurantaraportin 2023 perusteella, kevat 2024

Koppa- lapsiperheiden kohtaamispaikka 29.5.2024
Kumppanuuspoytailta 30.5.2024

Nuorisovaltuusto 3.6.2024 ja 14.8.2024

12.6.2024 Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta, ty6paja
13.6.2024 Kasvatus- ja opetuslautakunta, tyopaja

Hyvan eldaman ohjelmaryhma 23.4.2024, 30.5.2024 ja 16.8.2024
Nuorten unelmakaupunki (materiaalit tydpajoista), kevat 2024
Kuntataajamat-vierailut (Yhdessa osallistuen) kevat 2024
Asukaskysely- Hyvan elaman Mikkeli 24.5.-1.6.2024
Osallisuuskysely kevat 2024

YTN syksy 2024

Hyvan eldaman ohjelman valmistelusta on vastannut hyvinvointikoordinaattori Arja Vaananen, ja ty6ta on
johtanut sivistysjohtaja Virpi Siekkinen. Osallisuusprosessissa on ollut mukana Yhdessa osallistuen -hanke.

9. HYVAN ELAMAN OHJELMAN SEURANTA

Hyvan elaman ohjelman vaikuttavuutta kokonaisuutena seurataan valituilla hyvinvointi- ja
osallisuusindikaattoreilla. Ohjelman toimenpiteiden mittareina seurataan niiden toteutumista. Erikseen
seurataan vdeston hyvinvoinnin tilaa laajalla hyvinvointiseurannalla, josta tuotetaan valtuustolle laaja
hyvinvoinnin tilan seuranta vuosittain.

Hyvan elaman ohjelman laajat seurantaindikaattorit ovat:
Osallisuusindikaattori/THL

Elamanlaatumittarit

Mielen hyvinvoinnin mittarit

Paihdeindikaattorit

Turvallisuusindikaattorit

Aktiivisuus-, toimintakyky ja liikuntaindikaattorit
Hyte-kerroin

Vaikutusten ennakkoarviointien toteutuminen

Asukas- ja asiantuntijakuuleminen

Muistion laati hyvinvointikoordinaattori Arja Vaananen.
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